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MVHVCTAPCTBO JP>XXABHE YITPABE U JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

BEOI'PA]]
bupuarvrosa 6

Ha ocropy wrama 18. cras 4. 3akoHa o 3amruTHUKY Tpabana (,Crryxbenn rracauk PC”, 6p.
79/05 v 54/07), 3armrTuTHUK rpabaHa je ca CTAaHOBWIIITA CBOje 3aKOHOM yTBpheHe HaJUIeXXHOCTH,
pasmotpuo Tekct Haripra 3akoHa o 3mMeHaMma 1 JoOITyHaMa 3akOHA O HAI[MOHATHUX CaBeTVMa
HaIVOHATHUX MarbUHa, KOju je MWHMCTapCTBO fAp)XKaBHe yIpaBe ¥ JIOKaIHe camMOympase
[OCTaBMIIO OBOM OpraHy akToM 6poj: 011-00-00517/2017-27 om 9. 5. 2018. ropue u iaje cenehe

MUIIUBEILE HA HAIIPT 3AKOHA
O UBSMEHAMA U IOITYHAMA 3AKOHA O HAITMOHAJIHUX
CABETUMA HAIIMOHAJIHUX MAIbMHA

e 3amrmuTEMK rpabaHa IOXBa/byje UMIGEHMITy I je Ipemyiarad mMMao y BUAY W fia je
nperouno y TekcT Haimpra 3akoHa o M3MeHaMa ¥ JIOyHaMa 3aKOHa O HallVOHATHMX
caBeTVIMa HAIIMOHATHMX MamuHa (y nasbeM TekcTy: Hanpr 3akoHa), cxsararbe YcraBHOT
Ccyna, fia HALMOHATIHY CaBeTH II0 CBOjOj TIPVPO/M He MOTY MMATV HaIeXXHOCT, IITO je
TI0jaM KOji ,,... Ce MCK/by4mBO offHocH Ha Perry6mixy CpOujy, ayTOHOMHY HOKpajuHy W
jemuEVILy JIOKaZTHe CcaMOyIpaBe, OJHOCHO JpXaBHe OpraHe M OpraHe ayTOHOMHE
IOKpajuHe M jeAuHMIle JIOKaJdHe camoympase... Bel BpIM IOjeMHA jaBHA
opnamhersa...” (Omtyka YcrasHor cyma, MY3 6poj 882/2010 op 16. jarryapa 2014.
romuse, objasbena y ,, Ot mackuky PC”, 6p. 20/2014 o 21. debpyapa 2014. ropuse),
ycren uera je y wiay 1. Hargpra 3akoHa HeIBOCMMCIIEHO ITpe/iBibEeHO fa ce IIOMeHy THM
3aKOHOM ypebyjy IIpaBHM IOJIOXaj ¥ oB/lamhiersa HallMOHAIHIX CaBeTa.

e Tlopen Tora, mpepyiarad je 3aciTy’X1O IIOXBAJIE jep je yUMHNMO HaIlop /13, y IIPaBlly U IyXy
cxBaTama YCTaBHOT Cyfa, OLpeAy IIpaBHy IPUpPOfly M BPCTy OO/MMKa OpraHmsoBarba
HaLMOHATHUX MarsuHa. OfpebeHe OyleMe OCTaB/ba MIIaK HOMOTEXHMKA Tj. HAYWH Ha
xojut je To yavmbeHo. Hanme, ymecto dopmysammje "opranmsanyja Kojoj ce mobepasajy
onpebena jasHa opnanthera" IITO je y DyXy Hamie TpaBHe Tpajyiyje, ogpenda wiaHa
1a. campxwu ormucHy dopMymarpjy ...y dopmu opranmsarpje ...." IITO MOXe II0CTaTh
npobrneM yKormko Oy/ie HOMIOXHO pasmaUTUM TyMaderhyMa HITp. IPVWINMKOM yIIvca
HEKOT Of] CBOjMHCKMX IIpaBa y KaTacTap HEIIOKPETHOCTML.
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Y ommocy na oppen6y wiama 3. cras 3. Hampra 3akoHa KojoM je mIpommcaHO Aa
HalMOHATIHM CaBeT OCHMBA yCTaHOBe, IIPMBpeIHa APYIITBa M Apyre OopraHmsalyje 3
obnacT U3 cTapa 2. TOI WIaHa, Y CKIally ca IOCeOHMM 3aKOHOM, yKasyjeMo fia je
OCHUBalbe yCTaHOBe, IIPUMBPENHOr [ApYyIITBa WIM Jpyre opraHmsamnuje m3 obrmacTv
KyJsIType, obpasoparsa, obasemnraBarka U CuyxOeHe ynorpefe jesuka 1 ImicMa, caMmo
jemaH BujI OCTBapuBama IIpaBa HallMOHATHMX MarblHa Ha CaMOYIIpaBy y TMM O0aJICTVIM.
Takobe, Bume opn ocam roguHa IpuMeHe 3aKOHa O HaITMOHA/IHVIM CaBeTMMa
HaUMOHATHMX MarbWHa II0Ka3asio je Ja cy (PMHAHCHMjCKM KaIlallTeT HalIOHIHVIX
caBeTa pas/A9uTH, Te IOojeIMHY HallMOHAIHY caBeTn Hehe buru y MoryhHocTv ma cBoje
IpaBO Ha CaMOyIlpaBy y HapefeHUM o0rnacTMa ocTBape Ha HauMH IIpefsubeH
onipenbom wiana 3. cras 3. Harpra 3akona. Crora 3amrurHuk rpabana ykasyje pa je
oppendy wiaHa 3. cras 3. Haupra 3akoHa norpeGHo dpopmymicati kao MoryhHocr, a He
Kao VIMIIepaTHBHY HOPMY.

3HauajHo moborbIIare NpencTapbajy ofpente KojuMa ce Ipelsupajy KOHCTUTYTHBHY
eJIEMEHTH CaMOr HallMOHaIHOI caBeTa Kao IITO je eros Hasus (wiaH 4. Harpra
3akoHa). Vaxko je npensubeHO pellerse y MOTIIYHOCTH Y CKIay ca Bakehitm eBpOIIcKiM
cTaHfiapaAyMa 3amITMTHUK rpabaHa ckpehe maxmy 7a je y 3akoHMMa KOjUI ce THIy
MpUaIHMKa HAlMOHATHVIX MarbVHa HIIp. 3aKoHa o yimuHoj KapTH (,Cn. rmacumk PC”,
6p. 62/2006 1 36/2011) m 3akoH o MaTvaHMM Keburama (, Cr. macuux PC”, 6p. 20/2009
1 145/2014) HoMOTexHVIKa HEIITO IpyTaunja, jep ce KopucTu opMyrIalyja ,, [lapasieiHo
ce ymucyjy ¥ IO CPIICKOM TIpPaBONWCY WM IUCMY”, OHOCHO TOBOPW ,,...0 IIApaJIe/THOM
YIIVACY JIMIHOT MeHa M Ha CPIICKOM je3uKy, hupimirakym mucMom”.

Kana je peu o pememy npenpuberom y aiany 9. Harpra 3akoHa ocTaje ma mpumeHa
3akoHa 1 Oynyha mpakca majy omrosope Ha nurame MebycoGHOr ogHoca nsmeby mpasa
Ha ITOKpeTarbe IOCTYIIKA 3a YTBphiBame HUINTaBOCTY V1 IIpaBa Ha IIOKpeTarhe, OHOCHO
VHVITMpame IOCTYIIKA 3a OLIeHy YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWUTOCTVI OIIIITer akTa. Y OBOM
TPEHYTKY MOXe Ce CaMO CKpeHyTH IaXrba Ha UME-eHMIy [a je 3aKOHOM O yIIpaBHUM
crioposuma (,C1. rmacemkx PC”, 6p. 111/2009), taurvje wianoMm 11. npempmubeno ma
TY>KWIall MoXxe OuTn cBako PM3IMIKO /TMIle Koje cMaTpa Aa MY je yIpaBHUM aKTOM
noBpebeHO HeKO IpaBo WV Ha 3aKOHY 3aCHOBAH MIHTEPEC ¥ IIOCTaBUTU IIUTarbe OIHOCa
Te ofpenbe ca oppenbom wiana 9. Harpra 3akoHa koja He mpensuba mpumagHVKe
Halli0aHa/THe MamyHe Kao Moryhe mokpeTade MOCTYIIKa 3a yTBpbvBare HMIITaBOCTHU
OMIITer aKTa MAKO Ce pa3syMHO MOXe ITpeTIIOCTaBUTH fia he ce OHM THMIIATH EBVXOBUX
TIpaBa U Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVX MHTepeca.

Vsmene u nomyHe 3akoHa O HaIlMOHATHWM caBeTuMa Jo0pa Cy Hpwmika M ja ce
TEepPMMHOJIOINKM yHampesle oapenbe koje cy Owie mpeaMeT pasmMuuMTUX TyMaderma U
npaswie Ipobneme y npumenn. Takas je oTydaj Ha mpumMep ca QopMysanmjom:
~yUecTByje y IpuipeMu” Koja y Ipakcu MOXe IIOfpa3yMeBaTyi HEKOJIVKO IIOjaBHMX
obrmka - nocTaBbarbe MPOICa HAI[MOHATTHOM CaBeTy Ha pasMarparbe, KOHCyITalmje ca
HaITMOHATHMM CaBeTOM, WIAHCTBO WIM IIpefcefiaBarbe IIpelCcTaBHMKA HaIMOHATHOr
caBeTa pagHMM Ipymniama, JaBare carjlaCHOCTH, ynyhusame HeobaBesyjyher Mumbera
u pp. Haxarioct, HaBemeHm nojaM je 3afpkKaH y IIpejIOKeHOM wiaHy 16. cras 4. Tauka
10) Haupra 3akona maxo je YcraBuu cyz y cBojoj OmIynm ykasao Ha motpely da ce oH
yHaripeny, ¢ 0631poM Ha cxBaTare TOT CyJa fia ,...He MOXe I1ocTojati obase3a opraHa
HaJUIeXHOr 3a IIpMIIpeMy, OJHOCHO OpraHa Ha/JIeXHOI 3a JOHOIIEeH-e IIpoImica Ja
HalMOHAIHM CaBeT yKby4M Yy IIOCTYHaK wuspase mnpommca...”. Ilorpeby merosor
IIpenysupama QJOAATHO NojayaBa UMIbeHWIla Ja Huje jacaH HUTU BUIbuB MehycoOHM
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onuoc usmeby Te Tauke u Tauke 11) HaBemeHor wiaxa. OcuM TOra, y Hauloj IIpaBHO]
TepMMHOJIOTjU je C IIpaBOM OImnTenpuxsalieHa CHMHTarMa ,V3MeHe M JomyHe” jep ce
FbOM jaCHO OC/TMKaBa pasiyKa y 3Haderby pedul Koje uuHe OBy CMHTarMy. Y IIOCTYIIKY
IIpUIIpeMe IIPOIMCa MeFaTy Ce MOXKe CaMO HeIIITO IITO Beh IOCToju y TeKCTy Iponmca,
IOK ce TepMVH ,I0IyHe” OJHOCH Ha HOBY MaTepujy KOjy He CafpXW TeKCT Koju ce
AOIyFbyje, IITO HABOAM M YCTaBHM Cyh y CBojoj omynm. Ympkoc Tome, Ges jacHo
BWUBMBOT pa3jiora, HallMOHAIHVIM CaBeTVMa je, 3a pas/MKy Off IpaBa Ha MHUIMpambe
u3MeHe, yckpaheHO IIpaBoO MHMIIMpar-a JOIyHe 3aKOHa ¥ Apyrux npommca. Ha kpajy,
pamu MebycobHe yckiabeHocTy mpomca ¥ CKlafHe IpuMeHe, 3alITMTHUK rpabaHa
ckpehe maxmy Aa IOCTYIaK KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTM ¥ IIPaBWIHOCTU pajia MOXe
IIOKpeHyTH caMO 3aIlITWTHWK rpabaHa, Ha OCHOBY NpWUTyX0e WM IO COIICTBEHO]
yauijatien. Tom opnamhersy caJpXMHCKM Ofrosapa opjamherse Hal[MOHAIHOT
caBetTa Ja y CBOje WMe WIM Yy WMe IpUIIQIHMKA HaUMOHATHE MarbuHe
npena/nomasbe/ yiyTv/Ipocieny OpuTyx0y a He uHMIMpa OXHOCHO IOKpehe
IIOCTyIIaK Kako je caja mpeapubeHo ogpenbama wiaHa 16. cr. 4. 1 5. Hanpra 3akoHa
KOjuM ce Jonyyjy ompende wiana 10. Tau. 12) u 13) Baxeher 3akoHa.

Yonurreno mrenajyhi, ogpenbama wian 21. Haupra 3akona xojuma ce mera wiaH 14.
3akoHa, 3Ha4ajHO cy nosehaHa osaifier-a HAIMOHAIHOT caBeTa y obnactu obpaszoBama
v ofipaxkaBa ufeje M Oyx MebyHapomHMX HokyMmeHaTa u cranpapaa. Ca mpyre cTpane,
nocrojeha ¢opMynaiija MoXe IOBeCTM [0 MOTelmKoha y IIpUMMEHM 3aro MITO je
MOJIOKHA TyMadersuMa. Hacympor craBy 2, oBor wiaHa, cTaB 1. He TroBOpu HMIITa
mpenMsHuje O TOMe Ja Jm 3apop, 3a yHampebere oOpasoBama M BacIMTama U
HaITVOHATHM CaBeTU Aajy 3ajefHUUKM IIpeUTor IUIaHa ylOeHMKa Ha jesuKy U IcMy
HalMOHATHMX MarsVHA WM OfiBOjeHe, IoceOHe IIpefyIore, OTHOCHO IOTA Y CJIy4ajy Aa ce
He IIOCTUTHE CaIJIaCHOCT WIM IIOCTOje PasIM4auTH IIPeyIo3n.

Y onnocy Ha wiaH 41. Hanpra 3akoHa, ykasyjemo fa ¢pvHaHCHparbe pajia Hal[MOHATHMX
caBeTa HUje caMo ITMTarbe Off 3Hadaja 3a capeTe Kao TakBe, Beh CyImITmMHCKM o7 orpoMHe
BAXXHOCTM 3a HaI[MOHATHE MarbMHe, HapOYMTO OHe Koje joIl yBeK IIOKyIIaBajy [1a
MOAWUTHY CBOje Kamarmrere. VIcToBpeMeHO, TO je M IMTame Kojeé jé TPafUIMOHATIHO
npeaMeT OpojHMX WM PasHOBPCHMX cropema. [locMarpan Ha Taj HadwH, IPWHLIVII
pacriopenie cpescTaBa, npensuber y wiany 41. Haumpra 3akoHa, Koju ce HesIMMIYHO
3aCHMBa Ha YKYIHOM Opojy ycTaHOBa, (poHpaImja v HPUMBpeOHMX APYILITaBa dumji je
OCHMBAY WIV CYOCHMBAY HAI[MOHAIHW CaBeT, C jelIHe CTpaHe, Ha HajOo/by HauMH npaTu
npenopyke CaBeTomaBHOI KOMMTeTa IIpeMa KOjuMa pacrofena cpesacrasa Tpeba na
mpatyi KpUTepMjyM aKTMBHOCTM HallMoHadHOr casera. (Ca gpyre crTpaHe, OH
ucroBpeMeHo camMo mnponyObyje ja3 wmsmeby Opojumjux u Oobe OpraHM3OBaHMX
HaIMOHATHMX MarbVHa ¥ OHMX KOje TO jOIII YBEK HWMCY, MaKO Ha CTPaHM OBMX OPYTMX
roctoju noeehiaHa rorpeba 3a oMoh ¥ IOAPIIKY, YKOIUKO Ce 3aMCTa JKeJIU OdyBarbe
MYJITMETHUYHOCTY, Ha IITa 3allTMTHMK rpabaHa Beh IyXu BpeMEHCKM NepuOn,
yII030paBa.
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